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I. INTRODUCCION

A 15 afios de la promulgacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el parlamento
chileno en 1990, este documento presenta un analisis de la evolucidn de la situacién de la infancia en
Chile durante este periodo. El anélisis no pretende ser exhaustivo, sino mas bien mostrar los principales

avances y deudas con respecto a la satisfaccién de los derechos del nifio en el pais.

En la introduccién se plantean las dos principales conclusiones que se desprenden del analisis. Las
secciones siguientes abordan lo que se ha definido como las cuatro areas principales de derechos de los
nifios que hemos priorizados para el caso chileno: derecho a condiciones de vida dignas, derecho a la
educacion, derecho a vivir en familia y derecho a la proteccion legal y judicial. Finalmente, se enumeran

un conjunto de desafios para los proximos afios.

. INTRODUCCION

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a garantizar un conjunto de condiciones
basicas para el desarrollo de la infancia. Estos derechos deben hacerse efectivos mediante

politicas publicas y mecanismos legales e institucionales que los hagan exigibles.

Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio Chile reconocid, por primera vez en su historia juridica, un
amplio catalogo de derechos fundamentales a los nifios, nifias y adolescentes; estos derechos tienen por objetivo

asegurar a todos ellos el desarrollo de su personalidad y su plena integracién en la sociedad.

Una de las obligaciones que Chile adquiri6 al ratificar la Convencién es adecuar su legislacién nacional a los
principios, directrices y derechos del tratado. No basta reconocer un derecho, es necesario asegurar su satisfaccion

y crear una institucionalidad que lo promueva, garantice y defienda.
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El sistema judicial es uno de los dispositivos més relevantes para dotar a las personas de mecanismos formales
para exigir la plena vigencia de estos nuevos derechos. Si bien en los Ultimos quince afios el pais se ha planteado
una reforma integral del sistema de justicia de infancia, todavia gran parte de este proceso se encuentra pendiente.
Asi, el anacrénico sistema legal e institucional, que no diferencia adecuadamente entre nifios victimas, excluidos,

e infractores de la ley penal, no ha sido alin reformado.

A diferencia de este retraso en las reformas judiciales, durante estos 15 afios Chile avanzé en la creacién y
fortalecimiento de mecanismos legales e institucionales para hacer efectivos los derechos del nifio. Entre los
cambios mas importantes, es posible destacar la Reforma Constitucional que garantiza a todos los nifios 12 afios
de escolaridad; la Ley que reformé el Cédigo Civil poniendo término a la intolerable distincién entre hijos
legitimos e ilegitimos, la Ley que cred los Tribunales de Familia; la Ley que establecio el Plan Auge de salud y la
Ley de Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales. Todas estas leyes apuntan simultdneamente a terminar con
diferentes formas de discriminacion y exclusién existentes entre los nifios, y a garantizar un nivel basico de

condiciones de vida y desarrollo personal para todos.

Sentadas las bases institucionales para garantizar el acceso a los derechos del nifio, Chile debera abordar la

tarea de garantizar su efectividad para transformarlos en instrumentos de desarrollo individual y progreso social.

e Superar la exclusion es condicion necesaria pero no suficiente para generar igualdad de

oportunidades.

En estos 15 afios Chile ha reducido a la mitad la pobreza y la indigencia entre los menores de 18 afios, asi
como la proporcion de hogares que no cumplen con los estandares minimos de seguridad, salubridad o que
no cuentan con los servicios basicos. Al mismo tiempo, el acceso a la educacién se ha expandido
significativamente, especialmente entre los nifios y adolescentes de hogares mas pobres, y se han mejorado
los indices de salud. Aunque aun persiste una fraccién significativa de nifios y adolescentes excluidos de
algunos de estos derechos basicos, es indudable que el pais ha dado un salto cualitativo en las condiciones

de vida y las oportunidades de desarrollo de su infancia.
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Sin embargo, para satisfacer el mandato de la Convencién, no basta con superar la exclusién y garantizar
un nivel minimo de condiciones de vida para todos, es preciso avanzar hacia una sociedad de igualdad de
oportunidades. Chile debe comprometerse con reducir las inmensas desigualdades que hoy, al igual que
hace quince afios, separan a los nifios y nifias de familias mas privilegiadas del resto de la poblacién, y que

convierten a Chile en uno de los 10 paises con peor distribucién de la riqueza del planeta.

Dado que la desigualdad esta presente en todas las sociedades, algunos piensan que el estado debe limitarse
a garantizar un piso minimo para todos y despreocuparse de la desigual distribucién de los beneficios. Este
enfoque no es compatible con una visiéon basada en los derechos humanos, la no discriminacién y la

igualdad de oportunidades.

La pobreza y la exclusién son negativas no sélo porque dafian la dignidad personal, sino porque limitan el
desarrollo intelectual, social y afectivo de los nifios, lo que restringira luego sus capacidades para beneficiarse
de las oportunidades del desarrollo social. La extrema desigualdad de recursos entre las familias también
reduce la igualdad de oportunidades entre los nifios y nifias. Cuando las desigualdades son extremas -como
en el caso chileno- los privilegios tienden a heredarse y el origen familiar reemplaza al esfuerzo y el mérito
personal como mecanismo de distribucion de los beneficios sociales. Bajo estas condiciones, las nuevas
generaciones se encuentran con desigualdades que tienden a consolidarse y constituir barreras a la movilidad
social. La falta de movilidad social y la discriminacién son los sintomas inequivocos de que la igualdad de

oportunidades ha sido defraudada.

Lamentablemente existen indicios de que en Chile se esta viviendo un proceso como el descrito. Los

indices de desigualdad no han mejorado en los Gltimos quince afios.




Il. DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A CONDICIONES DE VIDA DIGNA, DESARROLLO PERSONAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

. DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A CONDICIONES
DE VIDA DIGNA, DESARROLLO PERSONAL E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES'

Desde 1990 la pobreza total y la pobreza infantil se redujeron a la mitad en Chile. Sin embargo, no se ha
acortado la brecha existente entre los mas ricos y los méas pobres: Chile es hoy tan desigual como hace
quince afios. Esta situacién afecta especialmente a los nifios y adolescentes, quienes tienden a ser
proporcionalmente mas en los hogares de menores ingresos. Asi, las familias pobres no sélo cuentan con

menos recursos sino que deben distribuirlos entre mas nifos.

Como consecuencia, en 2003, los nifios y adolescentes son afectados un 43% mas por la pobreza y un
55% mas por la indigencia que el resto de la poblacién chilena. De ahi la centralidad de las politicas
sociales -fortalecidas desde el retorno a la democracia- como instrumento de igualacion de las oportunidades

de vida entre las familias chilenas, y especialmente entre sus nifios y adolescentes.

La positiva situacion econémica ha creado un contexto favorable para el mejoramiento de las condiciones
de vida. Entre 1990y 2004, el PIB crecié a un promedio de 5,9% anual. La acelerada transicién demogréafica
ha llevado a que entre 1970 y 2003 los nifios y adolescentes pasaran de ser casi la mitad de Chile a
constituir menos de un tercio de la poblaciéon. De hecho, hoy en Chile hay menos nifios y nifias menores de

6 afios que en 1990.

Todo lo anterior ha hecho que, en poco méas de una década, el pais haya mejorado sustancialmente la
calidad de vida de una proporcién significativa de sus habitantes que hasta hace poco se encontraban
excluidos de los beneficios del progreso econémico y social. A quince afios de la ratificacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, una mayor proporcion de nifios, nifias y adolescentes chilenos crece en
hogares fuera de la pobreza y la miseria, habita viviendas mas dignas y mejor equipadas, y tiene acceso a
una educacién mas extensa. Con todo, aun una proporciéon no menor de los nifios y adolescentes chilenos
(que -dependiendo del criterio utilizado- representa como minimo un quinto de la poblacién menor de 18

afios) carece de las condiciones de vida apropiadas para crecer y desarrollarse adecuadamente.
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e Aunque la pobreza ha disminuido a la mitad, los nifios y adolescentes siguen siendo los mas

afectados por ella.

Desde el retorno a la democracia, la pobrezay la indigencia han disminuido significativamente en Chile. Aunque
su evolucién entre los menores de 18 afios ha sido equivalente a la mostrada entre la poblacién total,

lamentablemente la pobrezay la indigencia afectan mas a los nifios y adolescentes que al resto de los chilenos.

INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
EN LA POBLACION TOTAL Y LOS MENORES DE 18 AfNos. 1990-2003

1990 2003
Pobreza Poblacién total 38,6% 18,8%
Pobreza menores de 18 afios 50,7% 26,9%
Indigencia Poblacién total 12,9% 4.7%
Indigencia menores de 18 afios 19,1% 7,3%

Existen factores adicionales que aumentan el riesgo de que los nifios vivan en condiciones de pobreza o indigencia.
Por ejemplo, la pobreza e indigencia son mayores entre los hogares cuya jefa de familia es una mujer. En 2003,
mientras el 4,6% de los hogares que tienen jefes de hogar varones con hijos se encuentra en situacién de
indigencia, entre los hogares con nifios pero cuyos jefes de hogar son mujeres, la indigencia se eleva a un 8,3%.
Este aspecto es todavia mas relevante si se considera que entre 1992 y 2002 la proporcion de hogares con
jefatura femenina crecié desde un 25,3% a un 31,5% del total nacional, y la proporcién de los nifios menores

de 6 afios que vive en un hogar con jefatura femenina pas6 de un 19% a un 26% en el mismo periodo.

La jefatura de hogar femenina y la presencia de nifios en el hogar (asi como el aumento en la escolaridad
femenina) estan asociadas a una mayor participaciéon de la mujer en el mercado laboral: mientras la tasa
nacional de participacién femenina aumenté desde un 32% en 1990 a un 42% el afio 2003, entre las
mujeres jefas de hogar con hijos esta proporcion se elevé desde un 45% en 1990 a un 61% en 2003. Estos

cambios incrementan la urgencia de servicios de cuidado y educacién para nifios en edad pre-escolar.
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Otro factor es la concentracion territorial de la pobreza, basado en las grandes desigualdades geogréaficas
existentes en el pais. Asi, por ejemplo, mientras 65 comunas chilenas tienen tasas promedio de mortalidad
infantil iguales o menores que el promedio de Estados Unidos, en 16 comunas la tasa de mortalidad
infantil es mayor que en Paraguay. Estas comunas tienden a ser zonas rurales y a presentar una alta
concentraciéon de poblacion indigena. Por otro lado, mientras en 7 comunas el promedio de ingreso per
capita es superior al ingreso per capita de Portugal, en 222 comunas el ingreso promedio per capita es

menor que el ingreso promedio de El Salvador.

Finalmente, es erréneo pensar que la poblacion afectada por la pobreza y la indigencia esta constituida por
un grupo de familias que progresivamente van saliendo (o no) de esa condicién. Un estudio reciente, que
utilizé informacién longitudinal de una muestra de familias entre 1996 y 2001, descubrié que existe un
gran dinamismo en la composicion de los grupos clasificados como pobres o indigentes en distintos momentos.
Asi, por ejemplo, 3 de cada 4 familias consideradas indigentes en 2001, no lo eran en 1996; la mitad de
las familias consideradas pobres en 2001, se encontraban por sobre la linea de pobreza en 1996°. Esto
significa que -desde la perspectiva del ciclo de vida- la proporcién de personas que durante su infancia o
adolescencia se ve expuesta a situaciones de pobreza o indigencia es mucho mayor que las cifras de

pobreza e indigencia arrojadas por las Encuestas de Hogares.

e Enuno de los paises mas desiguales del planeta, las politicas sociales reducen significativamente

la inequidad.

La distribucién del ingreso en Chile se encuentra entre las mas desiguales del mundo y practicamente no
ha variado desde 1990. El coeficiente de GINI era 0,58 en 1990y 0,57 en 2003, ubicando a Chile entre
los 10 paises mas inequitativos del planeta®. Similarmente, la desigualdad en la proporcién del ingreso
total del pais que capta el quintil mas rico en relacién al quintil méas pobre (indice 20/20) es practicamente

la misma que hace una década y media (era 14 veces en 1990y 14,3 veces en 2003).
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Para mitigar en parte las agudas desigualdades sociales, en estos Gltimos 15 afios los gobiernos han dedicado
crecientes recursos al gasto social. Asi, el gasto social ha crecido desde un 12,6% del PIB en 1990 a un
14,7% del PIB en 2003. Adicionalmente, se ha hecho un esfuerzo por mejorar los niveles de focalizacion de
dicho gasto, para hacer de él una efectiva herramienta de redistribuciéon de la riqueza. Lamentablemente, a

diferencia de las politicas sociales, el sistema tributario chileno produce escasa redistribucion.

La intervencion del Estado reduce a casi la mitad la desigualdad de ingresos
producida en el mercado de trabajo.

RAZON DEL INGRESO TOTAL DEL PAiS QUE CAPTA EL QUINTIL MAS RICO
EN RELACION AL QUINTIL MAsS PoBRE (INDicE 20/20) 2003

Ingreso auténomo 14,3
Ingreso auténomo + Subsidios monetarios 12,3
Ingreso auténomo + Subsidios monetarios + Servicios publicos 7,6

Aunque tienden a discutirse separadamente, la distribucién de la riqueza y la incidencia de la pobreza estan
obviamente relacionadas. EI método dominante de medicién de la pobreza identifica la poblacién que esta
bajo una linea de pobreza cuando no cuenta con ingresos para comprar una canasta pre-definida; se utiliza un
criterio “absoluto” de pobreza. Sin embargo, con este método, dos paises pueden tener el mismo nivel de
pobreza pero por razones muy diferentes: uno puede ser en general un pais muy pobre, mientras el otro puede

ser un pais mas rico, pero con una muy desigual distribucién del ingreso.

Para resolver esta limitacion, se ha desarrollado un método que estima la pobreza relativa de un pais’: bajo este
enfoque se considera pobre a quienes viven en hogares con ingresos per capita menores a la mitad del ingreso
per capita mediano nacional. Es decir, en lugar de una canasta basica, es el estandar predominante en cada pais
lo que define la linea de pobreza. La concepcion de equidad que subyace a este enfoque es asegurar un acceso

relativamente igualitario a los beneficios que una sociedad es capaz de producir. Aplicando esta metodologia, un
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estudio reciente encontré que la pobreza relativa practicamente no ha variado en Chile entre 1990 y 2002,
afectando a aproximadamente 1 de cada 4 nifios menores de 18 afos®. Esta perspectiva es especialmente
relevante para evaluar el grado en que el pais avanza hacia la igualdad de oportunidades entre los nifios y nifias,

aspecto en el que Chile no parece haber hecho avances significativos.

e EJ derecho a condiciones bdsicas de vida se ha expandido significativamente en Chile en los
ultimos 15 anos. Sin embargo, persiste una fraccion importante de nifios y nifas para quienes
éstas no han sido garantizadas.

Los métodos mas frecuentemente utilizados para medir la pobreza no da cuenta de las condiciones en que viven
las personas. Desde la perspectiva de los Derechos del Nifio este enfoque es limitado: lo que importa no es sélo
estimar si un hogar cuenta con recursos monetarios, sino si las familias satisfacen prioritariamente las necesidades
de los nifios y si el estado es capaz de proveer los servicios sociales a los que los nifios tienen derecho, con

independencia de los ingresos familiares.

En Chile no existe un indicador global individual que identifique la poblacién con necesidades bésicas insatisfechas.
Con el propédsito de tener mejor informacion y una vision integrada de las condiciones bésicas para el desarrollo
de la infanciay la adolescencia a nivel territorial, UNICEF y el Ministerio de Planificacién desarrollaron en 2002
el Indice de Infancia. Este indice combina en un solo indicador -a nivel comunal- las principales dimensiones de
salud, educacién, ingresos familiares y condiciones de habitabilidad de las viviendas. Segun los resultados de su
primera aplicacién -que combina informacién longitudinal desde 1996 a 2000-, alrededor de un 14% de los
menores de 18 afios (aproximadamente 750.000) vive en comunas que, en promedio, no satisfacen las condiciones

basicas para el desarrollo de los nifios y adolescentes®.

Vivienda y equipamiento doméstico. En este periodo ha habido un mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién. Este se ha expresado tanto en la disminucién de la proporcién de chilenos que no cuenta con las
condiciones béasicas que definen una vida digna, como en el aumento significativo de la poblacién que ha tenido

acceso a bienes y servicios hasta hace poco reservados sélo a una minoria.
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Mas nifios chilenos habitan hoy viviendas con estandares basicos de seguridad,

salubridad y espacio, y mejor equipadas que a comienzos de los '90.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LAS VIVIENDAS Y EL EQUIPAMIENTO DOMESTICO

1992 2002
Chilenos que viven en viviendas que no cumplen 19,9% 9,3%
con estandares de calidad material minimos
(muros, techo, piso, estructura)
Chilenos sin acceso a alguno de los 39,9% 21,9
servicios basicos del hogar
(agua potable, electricidad, alcantarillado, etc.)
Chilenos en condicion de hacinamiento 41,5% 26,1%
(3 6 mas personas en un dormitorio)
Chilenos con lavadora y refrigerador 50,2% 83,3%

A pesar de estos avances, todavia 1 de cada 5 chilenos vive en hogares sin acceso a alguno de los servicios
basicos y 1 de cada 4 vive en condiciones de relativo hacinamiento. En los sectores méas pobres que han tenido
acceso a las llamadas “viviendas sociales”, el limitado espacio de las casas y departamentos, la falta de espacios
acogedores y seguros de recreacion, y la carencia de jardines infantiles, atentan contra las oportunidades de
desarrollo y socializacién de los nifios, especialmente de los mas pequefios. Lo anterior se ve agravado por una
creciente segregacién socio-espacial de las grandes ciudades, lo que no sélo distribuye inequitativamente el

acceso a servicios de calidad, sino que limita las posibilidades de integracién y convivencia social.

Salud!®. El gasto publico en salud ha pasado de representar un 14,9% del Gasto Social en 1990, a ser un
20,6% en 2002; ello unido al mejoramiento de la calidad de vida de las familias chilenas, ha beneficiado
sustancialmente la salud de la infancia temprana, lo cual se expresa en un mejoramiento de los indicadores

tradicionales de salud infantil.
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EVOLUCION DE INDICADORES BASICOS DE SALUD DE LA INFANCIA

1990 2003
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 16,0 7.8
Mortalidad materna (por cien mil nacidos vivos) 40,0 12,2
Atencién profesional del parto 99,1% 99,8%
Poblacién menor de 6 afios en riesgo de desnutricién 3,4% (1994) 3,1% (2002)
Poblacion menor de 6 afios desnutrida 0,7% (1994) 0,5% (2002)

Algunos problemas han tenido en cambio una evolucién menos positiva. La poblacién infantil con sobrepeso
subié ligeramente de 15,7% a 16%, y la poblacion infantil obesa pasé de 5,8% a 7,4%, posicionandose
asi los malos habitos alimenticios como el mas relevante problema de nutricién en Chile. La tasa de
natalidad del grupo de edad 15-19 afios ha descendido sélo de 63,7 por mil mujeres en 1992 a 57,3 por
mil en 200211, Esto significa que durante los Gltimos afios cerca de 3 de cada 10 mujeres tuvieron un hijo
antes de cumplir los veinte afios. Una caracteristica comdn de estos problemas emergentes de salud, es
que su solucién no radica tanto en la aplicacién de procedimientos médicos sino en la modificacién de

habitos de vida y una mayor educacioén por parte de las familias y escuelas.

La carencia de una educacién sexual adecuada no s6lo es un problema objetivo, sino una demanda
insatisfecha de los adolescentes. En este aspecto las cifras son alarmantes. En una encuesta reciente
realizada por el INJUV, el 74% de los adolescentes de entre 15y 19 afios declar6 no utilizar preservativo al
mantener relaciones sexuales. Al mismo tiempo, en un estudio realizado por la comisién encargada de
elaborar recomendaciones para una politica de educacion sexual y que entrevisté a una muestra nacional
de jovenes, los tres temas sobre los cuales ellos se declararon estar méas interesados en aprender fueron:

VIH/SIDA (84,4%), situaciones de riesgo y sexualidad (84%) y embarazo adolescente (83%).

Mediante la promulgacién de la Ley 19.966 en 2004, el sistema de salud entré en un proceso profundo de
reforma. El denominado Plan AUGE establece un nuevo régimen de garantias explicitas que, desde el punto de
vista de las personas, pasan a constituirse en derechos exigibles ante el sistema de salud y las autoridades

publicas. En particular, la Ley garantiza -respecto de un conjunto definido de enfermedades y condiciones de

10
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salud- el acceso, calidad, proteccién financiera y oportunidad de la atencién para todas las personas, independiente
de su régimen provisional y de sus ingresos. Del conjunto inicial de 25 patologias cubiertas por el AUGE, 20 de
ellas (tales como la diabetes, el cancer infantil, la epilepsia, y los problemas asociados a la prematurez) benefician

directamente a los nifios y nifias menores de 18 afios.

El AUGE también garantiza el tratamiento a los nifios con VIH/SIDA. En Chile la transmisién madre-hijo
representa un 1,6% del total de transmisiones, porcentaje que debiera disminuir mediante la aplicacion de
la normativa de erradicacién de la transmisién vertical, que incluye la obligatoriedad del test que detecta el
virus para todas las mujeres embarazadas y la subsecuente aplicaciéon de los protocolos para evitar la

transmision vertical del VIH/SIDA.

lll. DERECHO A LA EDUCACION: ESCOLARIDAD,
APRENDIZAJES Y NO DISCRIMINACION

El restablecimiento de la democracia en Chile en 1990, coincidié con un proceso internacional de redefinicién
de los objetivos y estrategias prioritarios de las politicas educativas, y con un redescubrimiento del rol
central de las politicas publicas como instrumentos para promover la calidad y la equidad educativas, cuyo
punto mas alto fue la Conferencia Mundial de Educacién para Todos en 1990. Adicionalmente, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio propuso una definicién de la educacién como herramienta para lograr el pleno
desarrollo de los nifios y adolescentes, orientada a lograr una insercién competente en la sociedad adulta,
y organizada segln los principios de respeto a la dignidad del nifio, no-discriminacién e igualdad de

oportunidades.

Dejando atras un periodo de abandono de la educacién publica, e inspirados en el principio de que la

educacién es simultaneamente una herramienta de promocién del desarrollo y de la equidad social, los

11
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gobiernos democraticos han dado prioridad al mejoramiento de la educacién chilena en los Gltimos quince
afios. Mediante la implementacion de una ambiciosa Reforma Educacional, se ha buscado consolidar un
sistema educativo mixto, que se aleje tanto de la visién neoliberal como del tradicional Estado Docente. Es
posible afirmar que esta Reforma Educativa ha tenido tres componentes centrales: el aumento de las
oportunidades educativas de los nifios y adolescentes, el mejoramiento de los aprendizajes alcanzados por

los alumnos, y la conformacién de un sistema escolar mas inclusivo y no discriminatorio.

e Aumento de las oportunidades educativas: la gran transformacion.

El gasto publico en educacidén como proporcion del gasto social ha pasado del 18,2% en 1990 al 26,3% en
2002; adicionalmente, el gasto de las familias en educacién también ha crecido, con lo que la inversién
total que realiza el pais en educacién ha pasado de ser un 4% del PIB en 1990 a un 7,6% del PIB en
2002. Estos mayores recursos estan a la base de que los nifios chilenos, especialmente los més pobres,
tengan hoy una experiencia educacional mucho méas prolongada que las generaciones previas. Asi, en
2003, el 93% de los nifios de 5 afios asistian a Kinder, el 99% de los nifios entre 6 y 13 afios asistia a
educacion basica, y el 93% de los adolescentes entre 14 y 17 afios estudiaba en educacién media. Estos
niveles de cobertura se han alcanzado mediante una significativa inversién en infraestructura educativa, un
mejoramiento de la calidad de la oferta escolar, la provisién masiva de alimentacién escolar, amplios
programas de salud basados en la escuela, y un sistema de becas en dinero focalizado en los alumnos con

mayores dificultades (minorias étnicas y potenciales desertores).

La cobertura educativa entre los nifios y nifnas de 4 y 5 afnos aumenté
significativamente en la pasada década y media.

NiNos Y NINAS DE 4 Y 5 ANOS QUE
ASISTEN A EDUCACION PREESCOLAR

1990 41,1%
2003 64,7%
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Pese a esto, el acceso a la educacién preescolar y/o a servicios de cuidado infantil continta siendo muy
desigual: mientras entre los nifios menores de 6 afios del quintil mas rico de la poblacién 1 de cada 2 tiene
acceso a estos servicios, en el quintil méas pobre sélo 1 de cada 6 recibe este tipo de atencién. La carencia
de servicios de atencién infantil y educacion preescolar no sélo tiene un efecto en la menor estimulacién en
una etapa crucial del desarrollo y en la escasa preparaciéon con que los nifios y nifias entran a la educacion
béasica; ademas dificulta a muchas madres jefas de hogar el dejar a sus hijos seguros mientras trabajan. La
falta de espacios de cuidado para los nifios pequefios es un factor que limita la tasa de participacién laboral
de la mujer y tiene por consecuencia una menor generacién de ingresos para las familias pobres y de
ingresos medios. También, la falta de estos servicios repercute en los hermanos mayores, quienes deben
asumir tempranamente labores de cuidado infantil, reduciendo su tiempo disponible para educacién y

entretenimiento.

El mayor aumento en la cobertura de educacion basica se dio entre los nifios y
nifias de las familias del quintil mas pobre.

COBERTURA DE EDUCACION BASICA
EN EL QUINTIL MAS POBRE

1990 95,5%
2003 98,5%

Entre 1992 y 2002 se redujo a la mitad la poblacién de 15 a 29 aiios que no
completd la educacién basica.

PoBLACION DE 15 A 29 aRos
SIN EDUCACION BASICA COMPLETA

1992 20,4%
2002 10,3%
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PoBLACION DE 14 A 17 ANOS QUE
NO ASISTE A EDUCACION MEDIA

Total pais | Quintil mas pobre
1990 19,7% 26,7%
2003 7,4% 12,5%

Entre 1990 y 2003 se redujo a menos de la mitad la proporciéon de adolescentes que se encontraba sin
asistir al liceo; mientras en 1990 s6lo la mitad de los jévenes de 20 a 24 afios habia terminado la educacién
media, en 2003, 3 de cada 4 contaba con educaciéon media completa. Este avance favorecié especialmente
a los jévenes de menores ingresos; asi por ejemplo, entre 1990 y 2003, la proporcién de adolescentes del
quintil méas pobre que termina la educacién media se duplicé, pasando de 1 de cada 4, a 2 de cada 4. Estos
cambios permitieron disminuir la brecha que separa a los mas ricos y los méas pobres: mientras en 1990 la
probabilidad de que una persona del quintil mas rico terminara la educacién media era 3,2 veces la de un

joven del quintil mas pobre, esta relacién se habia estrechado en 2003 a 1,8 veces.

Estos avances fueron cristalizados legal e institucionalmente mediante la reforma constitucional que
estableci6 12 afios de escolaridad obligatoria. Propuesta por el gobierno en 2002 y aprobada por el Congreso
Pleno en 2003, establece que “la educacién bésica y la educacién media son obligatorias, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacién. En el caso de la educacién media este sistema, en conformidad con la ley, se extendera hasta
cumplir los 21 afios”. Con el objetivo de hacer efectivo este nuevo mandato constitucional, el gobierno no
solo fortalecié el tipo de programas de apoyo a la escolarizacion tradicionalmente utilizados, sino que
modificé el sistema de financiamiento a las escuelas y liceos, creando una subvencion especial que estimula
la retencion escolar de los hijos de las familias mas pobres del pais. También, se cred un fondo para el

financiamiento de proyectos de re-escolarizacion orientado a jévenes desertores del sistema escolar.

Los nifios y adolescentes tienen hoy més tiempo para dedicar a su educacion, no sélo porque estudian mas
afios, sino también —crecientemente- asisten a una jornada escolar mas extensa. Desde 1997, la Jornada

Escolar Completa ha ampliado las oportunidades de aprendizaje de los alumnos chilenos del sistema
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publico de educacion. El desafio para las escuelas y liceos es ahora ofrecer a sus estudiantes una jornada
escolar mas desafiante y atractiva, que atienda las necesidades de apoyo de los alumnos que enfrentan mas
dificultades en el aprendizaje, que se haga cargo de los intereses de los estudiantes ofreciéndoles actividades
complementarias que desarrollen sus talentos, y que ponga a disposicién de los alumnos mas pobres los

recursos de aprendizaje de los establecimientos a fin de compensar las carencias de sus hogares.

e Mejoramiento de los aprendizajes: la tarea recién comienza.

Una concepcién contemporanea del derecho a la educacion obliga a definirlo ligado a la adquisicion de
aprendizajes y capacidades relevantes por parte de los alumnos, y no sélo por la mera asistencia a clases.
Garantizar el derecho a la educacién supone entonces un compromiso por asegurar estandares de calidad
de la experiencia formativa de nifios y adolescentes. Tres han sido los tipos de iniciativas Ilevadas a cabo

desde 1990 para mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos.

Primero, se buscé fortalecer las capacidades y el rol de de los profesores mediante el mejoramiento de sus
condiciones de empleo y su salario, la capacitacién en nuevas tecnologias y mejores formas de ensefianza,
el mejoramiento de la formacion inicial docente y la mayor disponibilidad de recursos para la ensefianza en
los establecimientos. En segundo lugar, se democratiz6 el acceso a mas y mejores recursos para el aprendizaje,
mediante la distribucion gratuita de textos de estudio a todos los alumnos de ensefianza béasica y media, y
la provision de bibliotecas, materiales didacticos y salas de computadores con conexién a Internet a escuelas
y liceos. Por ejemplo, seglin datos de 2003, entre los nifios y nifias del quintil mas pobre el 84% sélo tiene
acceso a un computador en sus escuelas. Finalmente, desde comienzos de esta década, todos los nifios y
adolescentes (incluyendo la educacién preescolar, basica y media) estudian un nuevo curriculo, cuyos
objetivos y contenidos son méas adecuados a los desafios de la sociedad contemporanea. Estos cambios
estan modificando los textos y materiales didacticos, la formacién y capacitacién de profesores, y las

formas de evaluacién de los aprendizajes.

15



I1l. DERECHO A LA EDUCACION: ESCOLARIDAD, APRENDIZAJES Y NO DISCRIMINACION

A pesar de este esfuerzo, el desafio del mejoramiento de la calidad de los aprendizajes recién comienza.
Estudios realizados a mediados de los '90 mostraron que la educacién parvularia era deficiente y que una
proporcién significativa de niflos -especialmente los de hogares mas pobres- llegaban a la escuela con
importantes retrasos en su desarrollo cognitivo y linglistico, arriesgando sus oportunidades de aprendizaje
posterior. En la educacién escolar, seglin los resultados de la Gltima evaluacion SIMCE realizada a los
cuartos bésicos, 1 de cada 3 nifios no alcanzaron los aprendizajes minimos en matematicas, mientras 1 de
cada 5 no lo hicieron en lenguaje!?. Lamentablemente, la progresion en el sistema escolar no garantiza un
mejoramiento de estos niveles de aprendizaje. De acuerdo al estudio PISA -encargado por la OECD- 1 de
cada 5 estudiantes chilenos de 15 afios de edad no son capaces de realizar las tareas mas basicas de

lectura, y 1 de cada 4 apenas logra el nivel minimo de desempefio lector!3.

Los bajos resultados de los nifios y nifias de sectores pobres se explican por multiples causas. Primero,
ellos han crecido en ambientes menos estimulantes y han sufrido privaciones a temprana edad que han
limitado su desarrollo, dejandoles menos preparados para iniciar su vida escolar. Segundo, tienen menos
recursos educativos en sus hogares, lo cual incluye desde padres menos educados hasta la falta de espacio
y materiales para hacer sus tareas y estudiar. Tercero, ellos asisten a escuelas que cuentan con menos
recursos econémicos y se encuentran con compaferos que comparten sus desventajas. En algunos casos
los problemas sociales de comunidades extremadamente empobrecidas se cuelan hacia sus escuelas,

haciendo aun mas desventajosa la situacion.

Con todo, la baja calidad educativa es una caracteristica mas general del sistema escolar chileno: los
estudios muestran que también las escuelas donde estudian los sectores de elite y de clase media son muy
poco efectivas. Es decir, el pais deberia avanzar en una revision mas global de su sistema educativo que
incluya -por ejemplo- los mecanismos de financiamiento, regulacién y supervisiéon de los establecimientos
(corrigiendo la actual inequidad y dando un apoyo preferente a los colegios donde asisten los nifios con
mayores desventajas), los sistemas de formacién, evaluacién y promocién docente (garantizando profesores
competentes para todos los alumnos), y las normas que rigen la distribucion de los alumnos entre escuelas

(evitando la segmentacién social y académica de los establecimientos).
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e Inclusion y no discriminacion: una prioridad emergente con avances parciales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio no sélo consagra el derecho al acceso a la educacién, sino a un
trato digno y no discriminatorio en ella, y a tener un proceso formativo en condiciones de igualdad de
oportunidades. Tanto por razones histéricas y culturales (como el fuerte autoritarismo en el sistema educativo),
sociales (como la enorme desigualdad antes mencionada) e institucionales (como la introduccion de
mecanismos de mercado desde los afios '80), en 1990 el sistema escolar chileno estaba lejos de satisfacer
este criterio de la Convencién. Los avances y complejidades en este ambito se pueden visualizar en torno a
tres problemas: la segmentacion del sistema escolar, la exclusién de las alumnas por razones de maternidad

y la exclusion o segregacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.

En primer lugar, una gran debilidad del sistema escolar chileno es que se encuentra social y académicamente
segmentado, lo que implica que la diversidad al interior de las escuelas y liceos es en general baja. Muchas
de las causas de esta situaciéon -como la segmentacién residencial- escapan al control del sistema escolar;
pero existen ciertas practicas de los colegios y liceos que tienden a reforzar la segmentacion en la educacion.

Las dos mas importantes son los cobros a las familias, y la seleccion y expulsién de alumnos.

Al interior del sistema financiado con recursos publicos la ley permite cobrar cuotas obligatorias a las
familias, lo que genera una marcada estratificacion socioeconémica de los establecimientos subvencionados
por el estado, ademas de impedir el acceso a ellos de una proporcion significativa de la poblaciént4. En
Chile las escuelas y liceos (incluyendo las que reciben recursos publicos) pueden seleccionar a los alumnos
que admiten mediante la aplicacion de tests sicolégicos, pruebas de admisién, requisitos de notas, y
entrevistas a los padres. Mas grave aun: los establecimientos pueden luego expulsar a un alumno que
consideran no estéa rindiendo de acuerdo a lo esperado o que esté teniendo problemas de comportamiento.
Este tipo de practicas dificulta la satisfaccion del derecho a la educacién y a la no discriminacién de nifios,

nifias y adolescentes.

Recién a partir de 2000 el gobierno comenzé a asumir éste como un problema relevante. Se ha intentado
terminar con algunas de las practicas abusivas y discriminatorias en los procesos de admisién, haciéndoles

mas transparentes y no discriminatorios; se han prohibido las expulsiones y otro tipo de sanciones abusivas
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a los alumnos durante el afio escolar por razones econémicas o de rendimiento académico; y, finalmente,
para evitar la segregacion extrema de los establecimientos subvencionados, se ha hecho obligatorio que
todos ellos tengan al menos un 15% de sus alumnos provenientes de condiciones sociales vulnerables.
Esta exigencia del 15% de alumnos vulnerables fue considerada por algunos parlamentarios como una
amenaza o vulneracion a la libertad de ensefianza, asunto que debid ser resuelto por el Tribunal Constitucional;
en su resolucion, el Tribunal no s6lo establecié la constitucionalidad de esta exigencia, sino que
adicionalmente declar6 que la integracion escolar es un objetivo politico perfectamente compatible con los
objetivos de la Constitucion y sus normas especificas relativas al desarrollo de todas las personas y el

derecho a la educacioén.

Pese a todo, estas medidas -aunque orientadas en la direccién correcta- son sélo un primer paso en la
construccién de un sistema escolar mas integrado y respetuoso de los derechos de los estudiantes y

sus familias.

En segundo lugar, casi un tercio de las adolescentes entre 14 y 17 afios de edad abandonan su educacién
debido a la maternidad o al embarazo. Desde inicios de la década anterior el Ministerio de Educacioén ha
dado orientaciones a los establecimientos educacionales para que apoyen especialmente a las alumnas
embarazadas y a las madres adolescentes para terminar sus estudios. El afio 2000 se dicté una ley que
prohibe la discriminacion de las estudiantes embarazadas en los colegios y recientemente se creé una
sancion monetaria para los colegios que incumplan esta normativa. Asegurar que las jévenes madres continlen
estudiando es hacer efectivo un derecho consagrado, pero es también mejorar las oportunidades de sus

hijos quiénes seran criados por una madre mas educada.

En tercer lugar, a partir de 1990, el sistema educacional amplié sustantivamente la oferta para los nifios y
nifias con necesidades educativas especiales, a fin de garantizar su derecho a la educacién: escuelas
especiales y centros de capacitacion laboral, los que han aumentado su matricula desde 1998 en mas del
50% (80.000 alumnos); los establecimientos de educacién regular con proyectos de integracién, alternativa
que se abri6 a partir del afio 1990 llegando hoy a atender a méas de 21.000 estudiantes, y las escuelas
hospitalarias, iniciativa que nacié en 2001 y en que participan mas de 400 alumnos. Sin embargo, una

proporcién importante de estos nifios y nifias continla estudiando en escuelas segregadas del resto de los
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alumnos, lo que no sélo les resta oportunidades educativas sino también de socializacién e inclusion social.
Adicionalmente, existe un nimero importante de nifios y adolescentes con discapacidades severas que no

tienen acceso al sistema escolar.

e E] trabajo infantil continda socavando el derecho a la educacién de muchos nifios y adolescente
chilenos.

El trabajo infantil (remunerado o no) constituye un instrumento de generacién de recursos para el hogar?®,
por ello, afecta principalmente a los nifios pertenecientes a los hogares méas pobres. Dado que realizar
estas actividades dificulta la plena satisfaccién del derecho a la educacién (lo que va desde la desercién
escolar hasta el menor aprendizaje producto del poco tiempo dedicado al estudio), para UNICEF mas que
consecuencia, el trabajo infantil es causa de la pobreza. De acuerdo a una encuesta realizada por la OIT
y el Ministerio del Trabajo, en 2003 habia en Chile aproximadamente 238.000 nifios entre 5y 17 afios
trabajando, lo que representa un 6,6% de la poblacién nacional de ese grupo de edad. Seglin esta misma
encuesta, aunque la gran mayoria de los nifios y nifias trabajadores se encuentra estudiando (83%), los
que trabajan y estudian dedican en promedio 23 horas semanales al trabajo, lo que representa un evidente

obstaculo para satisfacer adecuadamente su derecho a la educacién.
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IV. EL DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A LA
CONVIVENCIA FAMILIAR

El derecho de los nifios a vivir en familia supone que ésta representa un entorno positivo para su desarrollo,
siendo responsabilidad del estado y la comunidad apoyar a los padres y madres para que cuenten con los

medios necesarios para llevar a cabo sus funciones de cuidado y orientacion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene como uno de sus pilares fundamentales el fortalecimiento
de las relaciones del nifio con su familia; para ello establece un conjunto de protecciones al desarrollo de
la infancia, cuyos principales responsables son los padres; asimismo obliga al Estado a tomar todas las
medidas necesarias para apoyar a los padres en la funcién de orientacion, promociéon del desarrollo y

cuidado de los nifios y nifas.

La estructura y organizacion de las familias chilenas ha experimentado importantes transformaciones en
estos 15 afios. Segln los censos de poblacién, el nimero de hogares aumenté en 26% entre 1992 y 2002
y su tamafio promedio se redujo de 4 a 3.6 personas. En 2002, aunque la organizacién mas frecuente
continuaba siendo el hogar nuclear bi-parental con hijos (38,1%), se habian incrementado los hogares
nucleares (mono o bi-parentales) sin hijos (20,9%), asi como los hogares monoparentales con hijos (9,7%).

Asi, en 2002, aproximadamente 1 de cada 6 nifios menores de 6 afios vivia en un hogar monoparental.

Paralelamente han disminuido los matrimonios (desde un 67% de los hogares en 1992 a un 58% en 2002)
y han aumentado las convivencias (desde un 6% a un 10% en el mismo periodo). En 2002, 1 de cada 3
nifios menores de 6 afios vivia en un hogar cuyo jefe de familia no estaba casado/a (en 1992, 1 de cada 4

nifios vivia en esa situacion).

Hoy la mitad de los nifios nacen fuera de una relacion matrimonial. Una proporcion creciente de nifios vive en
hogares con uno sélo de sus progenitores o en familias ensambladas que le significan el contacto cotidiano

con un adulto que no es su padre o madre biolégica.
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e Politicas Publicas para la Integracion Social y Familiar de los Nifios.

El debate sobre la familia como foco de las politicas publicas en general, y de infancia en particular, ha
seguido durante estos 15 afios una trayectoria compleja. La Convencion sobre los Derechos del nifio, es
portadora de una nueva vision que identifica a la familia como eje de las politicas promotoras del desarrollo
humano e integral de los nifios. Esta perspectiva es un desafio para las politicas publicas tradicionales

inspiradas en el individuo y su consideracién como persona en riesgo social.

Desde 1990 se manifestd la voluntad de cambiar las estrategias hacia una mayor integracién de las politicas
de infancia, familia y superaciéon de la pobreza, y evitar la separacion e incomunicacién entre servicios

universales y mecanismos especiales de proteccion.

Los conceptos de infancia como “grupo vulnerable” y de “familia inhabil”, en virtud de los cuales eran
clasificadas muchas familias que experimentaban de manera severa los efectos de la exclusion social,
debfan dejar de ser el soporte de las intervenciones sociales. Desde el Informe Nacional sobre la Familia,
elaborado a principio de los noventa, se empieza a plantear la necesidad de reconocer las capacidades y
recursos de las familias como oportunidades para el desarrollo de sus integrantes. Asi, la Politica Nacional
de Infancia, elaborada a fines de los '90, concibe a los nifios como portadores de derechos y como un

grupo estratégico para el desarrollo del pais.

En los Ultimos 15 afios se han creado diversos programas y servicios mas acordes a la heterogeneidad de las
necesidades y demandas de los nifios y sus familias. Sin embargo, la légica sectorial y el centralismo en el
disefio y gestién de las politicas sociales tiende a estandarizarlas y hacerlas impermeables a las visiones y

aportes de los actores locales.

Aln mas, la existencia de tendencias segregadoras y practicas de discriminacién al interior de los propios
sistemas definidos como “universales” (como la selecciéon o expulsién de nifios del sistema educativo),
tienden a reforzar las visiones asistenciales y excluyentes respecto de los nifios en situaciones sociales,

familiares o personales méas desventajosas.
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La experiencia muestra que las politicas de proteccion al derecho a vivir en familia, asi como de reunificacién
familiar de nifios que viven en instituciones, encuentran en el espacio local los recursos y redes sociales
necesarios para su ejecucién. Experiencias como las Oficinas de Proteccién de Derechos (OPD) impulsadas
por el Servicio Nacional de Menores en convenio con los municipios, representan una nueva forma de
enfrentar, desde la comunidad local, la proteccioén de los derechos de la infancia en general, y a la convivencia

familiar y comunitaria en particular.

e Chile Solidario: un caso de politica publica centrada en la familia.

En el ambito de la superacién de la pobreza, el Progarama Puente del Sistema Chile Solidario -en ejecucién
desde 2002- constituye una innovacién pues considera por primera vez a la familia como sujeto formal de
la politica social. Esta intervencion apoya durante dos afios, de manera personalizada, a las familias mas
pobres del pais. Con una cobertura de 156.734 familias a diciembre de 2004, el programa combina

aportes monetarios, acceso preferente a la oferta social publica y apoyo psicosocial a las familias participantes.

Los nifios y nifias participantes en el Programa son alrededor de 245 mil, a junio de 2005. Entre los
mayores logros establecidos por el programa estan: mejoria en la actitud y responsabilidad de los
padres frente a la educacién de sus hijos; acceso a beneficios de por asistencia escolar; educacion
preescolar (el 20.8% de los nifios participantes ingresaron a educacién parvularia); cuidado infantil;
asistencia escolar y que los nifios que trabajan no dejen de estudiar. Algunos problemas como la violencia
intrafamiliar, la insercién escolar de nifios discapacitados y el contacto de las familias con sus hijos

internos en instituciones presentan mayores complejidades para su abordaje.

Consultados los nifios y nifias del programa, el beneficio principal para ellos es el reforzamiento de los lazos

afectivos en su familia.
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e Mas nifios conviven con sus familias y menos permanecen en instituciones.

Un problema que aln enfrentan las familias pobres es |la tendencia a judicializar los problemas sociales,
cuyo resultado mas preocupante es el alto indice de internacién judicial que, en la practica, significa

separar a nifios y nifias de sus familias por problemas de pobreza.

A partir de 1990, emerge en Chile un discurso critico hacia los juzgados de Menores, el Sename y sus
instituciones colaboradoras por la aplicacién sistematica de medidas de sustitucién de la familia e internacién

de los nifios vulnerados en sus derechos.

Pese a entrar en profunda contradicciéon con la Convencién, todavia no ha sido reformado el anacrénico
sistema legal e institucional contenido en las Leyes de Menores de 1928, que no diferencia adecuadamente
entre nifios victimas, excluidos o infractores a la ley penal. Ante esta carencia se ha avanzado en reducir la

internacién de nifios a causa de dificultades econémicas mediante estrategias administrativas.

La nueva politica social inspirada en la Convencién implica disminuir el rol tutelar y de control del Estado
y favorecer, en cambio, la responsabilidad de las familias y la comunidad. Consecuentemente, junto con los
mecanismos predominantes de control y reparacién, se requieren cada vez mas recursos de acompafamiento

y apoyo a las familias a fin de que cumplan su rol de inclusién social.

La disminucién progresiva de la internacién de nifios y nifias pobres en los Gltimos afios, y la consecuente
ampliacion de servicios de apoyo en el medio familiar, se vera reforzada una vez que entre en vigencia la
Ley de Subvenciones de las Instituciones Acreditadas por el Servicio Nacional de Menores, promulgada en
Julio de 2005, la nueva Justicia de Familia, que entrara a regir en Octubre de 2005. También deberia
consolidarse con la aprobacion de los Proyectos de Ley de Proteccién de los Derechos de la Infancia y de

Responsabilidad Penal de Adolescentes, actualmente en tramite en el Congreso Nacional.
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IV. EL DERECHO DE LOS NINOS A LA CONVIVENCIA FAMILIAR

e Jgualdad legal entre los nifios: el fin de las hijas e hijos ilegitimos.

La proteccion efectiva del derecho a la convivencia familiar exige complementar y potenciar las politicas
publicas con reformas legales. Estas reformas tienen dos finalidades especificas: modificar leyes inspiradas
por patrones culturales que atentan contra la concepcién de los nifios como sujetos de derechos
fundamentales y que no respetan el principio de igualdad de todas las personas. En segundo término, la
legislacién debe crear y fortalecer mecanismos de garantia y proteccién efectiva de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes reconocidos en la Convencién.

Entre 1990-1994 se impulsaron reformas para posibilitar una mayor igualdad en las relaciones familiares,
reforzarsando legalmente una cultura mas democratica de las relaciones familiares. Se envié al Congreso la
reforma al Codigo Civil - conocida como Ley de Filiacién'®- que favorecié la igualdad de los hijos y la

responsabilidad de los padres.

Esta reforma atacé directamente una de las fuentes legales de desigualdad méas asentada en la sociedad
chilena: la diferenciacion de los nifios en legitimos e ilegitimos segln el estado civil de sus padres, situacion
que el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas observé como discriminatoria y contraria a la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, en las recomendaciones al primer informe del Estado de Chile de 1994.

Esta ley promueve la responsabilidad de los padres al introducir mecanismos mas eficaces de investigacién
de la paternidad; adicionalmente, y a través de otros cuerpos legales promulgados con posterioridad, se ha
buscado garantizar el cumplimiento de los derechos de alimentos de los que son titulares los nifios y nifias
cuando no viven con ambos padres y el derecho de los nifios a mantener comunicacién directa y personal

con ellos.

Desde el punto de vista de la transformacién cultural de la sociedad chilena en una sociedad mas igualitaria
y democratica, esta reforma es la mas importante del periodo, ya que sienta las bases a otros procesos
crecientes de igualdad que se desarrollaran posteriormente en ambitos como la legislacion laboral, la

educacién y la salud.
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IV. EL DERECHO DE LOS NINOS A LA CONVIVENCIA FAMILIAR

e Maltrato Infantil y violencia al interior de la familia.

Otro hito de estos 15 afios ha sido el esfuerzo por erradicar la violencia como forma de relacién al interior de
la familia. Para este propdsito se aprobé en 1994 la ley que sanciona la Violencia Intrafamiliar!’. Aunque la
ley no cambia por si misma la realidad, es un paso necesario para poner término a una supuesta legitimidad
o neutralidad del Estado a los malos tratos en el @mbito familiar. El establecimiento legal de que la violencia
intrafamiliar es ilicita es un mensaje claro que favorece una reformulacién de las relaciones de los integrantes
de la familia que ya no podré basarse en el abuso de poder y en la violencia. Asimismo, entrega una sefal
inequivoca de que el Estado no permaneceréa neutral frente a las agresiones y abusos, lo que se traduce en la

existencia de mecanismos judiciales de proteccion a las victimas y sancion a los agresores.

Aunque a partir de 1990 se comienza a hacer visible el tema del maltrato infantil en la opinién publica, no
es sino hasta 199418 que se cuenta con informacién cuantitativa que permite diagnosticar a nivel nacional
la incidencia de este fendmeno. De acuerdo a esos antecedentes, en 1994 el 63% de los nifios y nifias

sufria algln tipo violencia fisica causada por sus padres o parientes.

Una medicion posterior, realizada en 2000, encontré que la proporcién de nifios y nifias que habia sido
victima de violencia en sus hogares habia disminuido a 53,9%. La diferencia mas apreciable se debe a la
baja de la violencia fisica grave, que pas6 de un 34,3% en 1994 a un 25,4% en 2000. Asimismo, la
proporcién de nifios que s6lo habia sufrido violencia sicolégica en sus hogares era de un 19,7% en 2000.
Finalmente, los nifios que reportaron no haber sufrido ningln tipo de violencia en sus hogares eran sélo un
26,4%'°. Se encontr6 que un 63.5% de los hijos estaban presentes en episodios de violencia entre los

padres, revelando la necesidad de afrontar integralmente el problema de la violencia intrafamiliar.

El maltrato infantil es un problema que afecta a un nimero importante de familias chilenas. La violencia en contra de
los nifios y nifas es utilizada frecuentemente como un mecanismo para resolver conflictos o simplemente como una
“forma de educacién”. Para erradicar el maltrato infantil se requieren acciones en -al menos- tres frentes: constituirlo
social y politicamente como un problema a superar (sacandolo de la privacidad de las familias y del amparo de las
tradiciones autoritarias), crear una institucionalidad que proteja a las victimas y sancione los abusos hacia los nifios,

y prevenir el maltrato educando y apoyando a las familias y modificando pautas sociales que justifican el maltrato.
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V. SISTEMAS DE JUSTICIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

V. DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A LA
PROTECCION LEGAL Y JUDICIAL.

El sistema judicial chileno relativo a nifios, nifias y adolescentes fue disefiado y puesto en funcionamiento
durante la primera mitad del siglo veinte, fundamentalmente a través de los Juzgados de Menores. Este
sistema no diferenciaba entre nifios victimas, excluidos e infractores a la ley penal. Por esta razon, a
mediados de los afios noventa se identificaron dos areas prioritarias a ser reformadas: la justicia de familia

y la justicia penal adolescente.

e [a Justicia de Familia.

En Chile no existia un sistema integrado de Justicia de Familia e Infancia, sino competencias separadas en
distintos tribunales; asi habia materias que se resolvian en los Juzgados de Menores y otras en los Juzgados

Civiles. En materia penal, la competencia la compartian los Juzgados de Menores y los Penales.

La Ley de Tribunales de Familia, asi como las reformas a la Ley de Matrimonio Civil, favorecen la unificacién
de la competenciay, por consiguiente, la resolucién conjuntay por un solo tribunal de las diferentes aristas
del conflicto familiar: relaciones entre los conyuges, cuidado de los hijos, visitas, obligaciones de alimento

y violencia intrafamiliar, entre otras.

Esta reforma, que entrarad a regir en octubre de 2005, constituye una enorme transformacién en la justicia
chilena; el sistema contara con procedimientos mas eficaces, rapidos, transparentes y concentrados; se fortalece
su cobertura y acceso aumentando el nimero de jueces especializados y profesionales del area psicosocial que
trabajaran en la justicia de familia y en la proteccién jurisdiccional de los derechos de la infancia. Consagra
como principio rector el favorecer las soluciones cooperativas a los conflictos de familia, al introducir mayores

posibilidades de mediacién, y la solucién integral - en un solo juicio- de todos los aspectos que los integran.
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V. SISTEMAS DE JUSTICIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

e La Responsabilidad Penal de los Adolescentes, una reforma pendiente:

“La informalidad del sistema tutelar de menores, que se estableci6 en nuestra legislacion con la intencion
de beneficiar a los nifios y adolescentes, ha permitido el surgimiento de un sistema punitivo / tutelar que
no se somete a los controles propios del sistema penal formal, y que es fuente permanente de vulneracion

de derechos constitucionales, tanto en el ambito procesal como en el de las garantias sustanciales”?°.

En el ambito penal la situacion era, a comienzos de los afios noventa, alin mas preocupante que en materia
de justicia de familia: al incumplimiento de las garantias del debido proceso se unia la utilizacién de la
privacién de libertad de personas menores de 18 afios ya fuera por habérsele imputado la comisién de un
delito, o invocando la proteccion del nifio, nifia 0 adolescente. Estas privaciones de libertad, que incluso se
podian ejecutar en secciones precariamente separadas de recintos penales de adultos, son abiertamente
vulneratorias de la Convencién que exige que la privacion de libertad sea una medida de ultimo recurso

reservada so6lo para delitos graves y en ningln caso para ser aplicada como medida de proteccion.

Asimismo, Chile mantiene el anacrénico sistema de discernimiento - vigente desde los albores de la Republica
- que permite juzgary sancionar como adultos a los adolescentes mayores de 16 y menores de 18 afios que sean
imputados de cometer delitos. Estos limites de edad datan de 1953 y no corresponden a la situacién actual de

la sociedad chilena y de su sistema de justicia.

Frente a este diagnéstico, el Ministerio de Justicia adopté una estrategia de reformas de corto y largo plazo.
Se promulgé la Ley de Erradicacién de personas menores de 18 afios de las céarceles de adultos (Ley
19.343) y el Servicio Nacional de Menores implementé diversas reformas administrativas para disminuir el

numero de nifios privados de libertad en el pais.

Por iniciativa del Servicio Nacional de Menores, se empezd a otorgar financiamiento publico y ampliar la
cobertura de programas especializados de representacién y defensa juridica de los adolescentes infractores,
dando, al menos, efectividad al derecho de cualquier persona imputada de cometer un delito de contar con
defensa juridica especializada. Estos programas desarrollados por organizaciones no gubernamentales han
sido una de las respuestas mas eficaces para la proteccion de los derechos de las personas menores de edad

en los procedimientos penales, aunque obviamente no logran compensar las deficiencias de la actual legislacion.
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V. SISTEMAS DE JUSTICIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

En 1994 comenzé a disefiarse un proyecto de Ley sobre Responsabilidad Penal de Adolescentes que
permitiera eliminar el discernimiento y crear un nuevo sistema de enjuiciamiento acorde con los criterios
establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Reforma Procesal Penal. Tras largos
debates, en que participaron académicos y organizaciones de la sociedad civil, en 2002 el Presidente de
la Republica envi6 al Congreso el Proyecto de Ley sobre Responsabilidad Penal de Adolescentes entre 14

y 18 afios.

El proyecto se encuentra actualmente en segundo tramite Constitucional en el Senado, cumpliéndose ya
tres afios de debate parlamentario. Los mayores problemas se han presentado en acordar un sistema de
sanciones que contenga alternativas a la privaciéon de libertad y que consagre especificamente que éste

debe ser un recurso excepcional y s6lo para los delitos mas graves.

La entrada en vigencia a nivel nacional de la nueva justicia penal y de familia contribuye a hacer mas
dréastico el contraste entre los avances en la proteccion del debido proceso en materia de infractores
adultosy la alta discrecionalidad y falta de controles en los procedimientos seguidos contra los menores de
edad. Se debe tener presente que en dos ocasiones el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha

emitido recomendaciones sobre esta materia al Estado de Chile.
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VI. A 15 ANOS DE VIGENCIA DE LA CONVENCION, 15 PRIORIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL NINO EN CHILE

VI. PRIORIDADES PARA LA INFANCIA CHILENA, A 15
ANOS DE VIGENCIA DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

Conforme el pais avanza en garantizar el acceso universal de los nifios y nifias a las condiciones
basicas para una vida digna, se abren paso nuevas prioridades desde el punto de vista del desarrollo
integral de los nifios. Dicho en términos concretos, en adelante se trata ya no sélo de acceder a la educacion,
sino de alcanzar niveles satisfactorios de aprendizaje; no sélo de asegurar el derecho a la convivencia
familiar, sino de contar con un entorno libre de violencia y estimulante para el desarrollo personal; no

s6lo de evitar la malnutricién y la enfermedad, sino de elevar la calidad de vida de los nifios.
Derecho a condiciones de vida digna y a una mayor igualdad.

La pobrezay la desigualdad dividen a los nifios, nifias y adolescentes chilenos, segregando sus barrios, sus
escuelas, sus experiencias de vida. Si Chile quiere avanzar hacia una sociedad mas incluyente, que
permita la movilidad social y que facilite la interacciéon entre personas de diferente nivel socioeconémico,
tiene que resolver viejas deudas y enfrentar nuevos desafios. Entre las deudas pendientes esta superar la
desventaja en que se encuentran los nifios de las familias de mas escasos recursos, asi como lograr que
los nifios indigenas no sean objeto de discriminacién y se beneficien de un verdadero reconocimiento
de su cultura y del aporte que ésta hace al pals; entre los nuevos desafios esta generar una politica de
inclusién para los nifios inmigrantes y sus familias, considerando que, con el progreso de su economia,

Chile tiende a consolidarse como un pais receptor de flujos migratorios.

Al adherir a la Convencion, el pais se fijo estandares mas exigentes respecto a su infancia, el cumplimiento
de los cuales debe ser objeto de un debido seguimiento. Para ello resulta oportuno fortalecer el sistema
de indicadores y monitoreo de la calidad de vida de los nifios, prestando atencion tanto a la
satisfaccién de las condiciones bésicas de una vida digna, como a las condiciones para el pleno desarrollo
de la infancia. Esta informaciéon debiera luego ser utilizada como guia en las decisiones de politica

publica e inversion.

29



VI. A 15 ANOS DE VIGENCIA DE LA CONVENCION, 15 PRIORIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL NINO EN CHILE

Derecho a la educacion

Un pais incluyente se construye desde una escuela incluyente. Chile puede y debe eliminar todas las
formas de exclusidon que actualmente socavan las escuelas y liceos financiados con recursos publicos. Asi
por ejemplo, se debe prohibir toda selecciony expulsién de alumnos, basadas ya sea en caracteristicas de
los nifios o de sus familias; controlar los cobros obligatorios en establecimientos subvencionados; vy

apoyar la inclusion escolar de los nifios con necesidades educativas especiales.

Para que la educacion esté a la altura del derecho de los nifios y nifias a la igualdad de oportunidades
y al pleno desarrollo, ésta debe ser de calidad: una educacién mediocre defrauda a los nifios, sus familias
y al pais en su conjunto. Las escuelas efectivas en sectores de pobreza son uno de los mayores capitales
que Chile tiene: seria importante expandir estas experiencias, especialmente aquellas que integren vy
reconozcan la diversidad cultural y de ritmos de aprendizaje entre los estudiantes. Al mismo tiempo es
necesario entregar mas recursos a las escuelas donde asisten los nifios con mas necesidades, garantizando
-por ejemplo- que los profesores mas competentes también ensefien en las escuelas donde asisten los

alumnos mas pobres.

Finalmente, la creacion y buen funcionamiento de los Consejos Escolares representa una gran
oportunidad para promover la participacion real de nifios y adolescentes, y sus familias, en los
establecimientos educacionales. Esta mayor participacion significa también abrir los liceos a los intereses,
demandas y necesidades de los alumnos, como pueden ser temas relativos a la educaciéon sexual, la

prevencion del VIH/SIDA y el embarazo adolescente.

Derecho a la convivencia familiar

El derecho a la convivencia familiar implica no solo evitar la internaciéon en hogares residenciales
masivos de los nifios vulnerados en sus derechos, sino también garantizar un entorno socio-afectivo que
promueva el desarrollo integral de todos los nifios, nifias y adolescentes. Para ello es necesario reforzar
politicas sociales que reconozcan las capacidades y potencialidades del nifio y su familia través de
programas locales y comunitarios que tomen en cuenta la diversidad de situaciones familiares que

actualmente se presentan en el pais.
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Existe ademéas un amplio consenso en torno a la centralidad de los primeros afios de vida para el desarrollo
cognitivo, afectivoy social de las personas. Para apoyar mejor este critico periodo, es preciso una mayor integracion
de las politicas dirigidas hacia la infancia temprana, donde sean los nifios y su familia el eje en torno al cual
se coordinan los diferentes sectores y niveles del Estado. Ello implica —en otras medidas- diversificar y expandir
la oferta de cuidado infantil de nifios menores de 3 afios, mediante modalidades flexibles pero de calidad,

especialmente accesibles para las familias de mas escasos recursos y madres que trabajan.

Las altas cifras de violencia contra los nifios exigen que Chile promueva profundos cambios culturales
relativos a su crianza para avanzar en una cultura de respeto, tolerancia y aceptacién de la diversidad, tanto
al interior de la familia como en la sociedad. También seria necesario modificar la ley actual de violencia
intrafamiliar, de modo de reforzar la proteccion a las victimas, asi como ampliar los programas de atencién

integral y reparacion y coordinar las diversas acciones que implementan distintos servicios.
Derecho a la Proteccion Legal y Judicial

La efectiva proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes requiere que se apruebe rapidamente
la legislacion que se encuentra pendiente en el Congreso vy el pais concentre su atencién y esfuerzos en

asegurar el funcionamiento eficaz de las nuevas instituciones legales, judiciales y administrativas.

Resulta urgente aprobar una legislacién integral que reemplace la Ley de Menores por una normativa que
establezca mecanismos administrativos y judiciales que aseguren la vigenciay exigibilidad de los Derechos

del Nifio, especialmente los de contenido econémico y social y el derecho a la convivencia familiar.

En el ambito de la Justicia Penal se debe avanzar en la creacion de un sistema integrado de prevencion,
juzgamiento y sancién de las conductas ilicitas cometidas por las personas entre 14y 18 afios, asi como
en el establecimiento de un sistema de ejecucién de sanciones orientado hacia la integracion social de los

adolescentes, basado principalmente en medidas de control y orientacién no privativas de libertad.

Para lograrlo es fundamental no soélo aprobar una Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes, sino
también, desarrollar una accién coordinada que incluya a todos los actores involucrados para ponerla en
practica. Los resultados positivos de estas reformas dependeran de la practica concreta de los operadores

del sistema judicial y de las organizaciones publicas y privadas encargadas de su ejecucion.

31



NOTAS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

En el documento se utilizan dos fuentes de informacién bésica: encuesta CASEN de MIDEPLAN (cuando la informacién corresponda
a los afios 1990 6 2003) y CENSO de INE (para datos 1992 6 2002).

Banco Central de Chile.

Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

UNICEF - MIDEPLAN (2002). Indice de Infancia. Una mirada comunal y regional.

Omar Aguilar (2002). Dindmica de la pobreza. Resultados de la encuesta panel 1996-2001. MIDEPLAN.

De acuerdo al mas reciente reporte del Banco Mundial sobre la materia, World Development Indicators 2005, el grupo de los 10
paises mas desiguales del planeta lo conforman: Botswana, Centroéfrica, Lesotho, Namibia, Sierra Leona, Sudéfrica, Swazilandia,
Colombia, Guatemala y Chile.

Innocenti Research Centre (2005). Child Poverty in Rich Countries 2005. Innocenti Report Card No.6, UNICEF, Florence.
CEPAL-UNICEF (2005) Boletin de infancia Desafios, N° 1.

UNICEF - MIDEPLAN op. cit. Obviamente, no todos los nifios de esas comunas se encuentran sin sus necesidades basicas satisfechas,
al tiempo que una proporcién significativa de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas vive en otras comunas del pais. El
indice muestra que existe un grado importante de concentracién territorial de la pobreza y la exclusion.

Los datos de esta seccién provienen del Ministerio de Salud. Ver http://deis.minsal.cl/index.asp
Esta tasa incluye nacimientos de menores de 15 afios, y entre 1982 y 1992 se mantuvo practicamente constante.

Ver www.simce.cl Los datos de 4° basico, ademas de ser los méas usados sobre alfabetizacién, son los Gnicos que permiten estimar la
proporcién de estudiantes que no alcanza un determinado estandar de aprendizaje.

OECD-UNESCO (2003). Literacy Skills for the World of Tomorrow: Further Results from PISA 2000, OECD.

Esto genera una paradojal situacién: en muchos establecimientos las familias deben virtualmente “comprar” la subvencién del
estado orientada a satisfacer el derecho a la educacién de sus hijos.

Se estima que los menores de 18 afios del quintil méas pobre que trabajan, aportan a sus hogares -en promedio- entre un 25% y un
37% del ingreso familiar (segun si el jefe de hogar es hombre o mujer, respectivamente). Observatorio Laboral N°. 4, enero 2002,
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, p. 9.

Ley 19585 de 26 de Octuber de 1998.
Ley sobre Violencia Intrafamiliar, 19.325, de 1994.
Estudio sobre Maltrato Infantil, UNICEF, 1994.

Mensaje del Presidente de la Republica, Ricardo Lagos Escobar, al Congreso Nacional. Proyecto de Ley que establece el Sistema de
Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley penal, Santiago, 2 de Agosto 2002.
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